PRIM MINISTRU_

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind gestionarea gunoiului de grajd,
initiata de domnii deputati PSD Nicu Nitd, Paladi George-Adrian si
Ostaficiuc Marius - Eugen (Bp. 35/2021, L77/2021).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune stabilirea cadrului legal pentru
desfasurarea activitdtilor de colectare, stocare si valorificare a gunoiului de
grajd, precum si a ingrasdmantului rezultat, in vederea protejarii sanatatii
umane si a mediului nconjurdtor, stabilindu-se atributii autorititilor
publice locale care trebuie sd ia mdsuri si sd implementeze sisteme de
colectare si stocare a gunoiului de grajd.

De asemenea, se propune ca autoritdtile locale, prin hotdrire a)
consiliului local, sd poatd stabili contraventii in cazul depozitirii
neconforme a gunoiului de grajd, iar veniturile din aceste contraventii si
constituie surse suplimentare de venit la bugetul local.

II. Observatii

1. Semnaldm faptul cd Expunerea de motive nu a fost elaborati cu
respectarea cerintelor previzute de art. 6 si art. 31 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupa
cum urmeaza: nu contine informatii concludente referitoare la continutul
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evaludrii impactului reglementarilor propuse asupra actelor normative in
* materie', corelarea noilor dispozitii cu cele existente, precum si impactul
socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri,
social si asupra mediului’, inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor; nu
sunt informatii privind consultdrile derulate in vederea elabordrii
proiectului de act normativ, organizatiile/asociatiile/autoritatile si
specialistii consultati si rezultatele acestor consultari, cu atdt mai mult cu
cat propunerea legislativd stabileste obligatii in sarcina autoritdtilor
publice locale.

2. In cuprinsul Expumerii de motive nu a fost identificatid nicio
precizare privind compatibilitatea reglementdrii propuse cu principiile si
normele aplicabile din dreptul european in materie’, care si sustini
afirmatia ca ,,initiativa vine si in intdmpinarea obligatiilor noastre de stat
membru al Uniunii Europene in ceea ce priveste colectarea deseurilor.”

3. In totalitatea lor, textele proiectului de act normativ sunt lipsite de
claritate, precizie si previzibilitate, putdnd crea dificultiti in aplicare. In
acest sens, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ca
Lrespectarea legilor este obligatorie, insd nu se poate pretinde unui
subiect de drept sd respecte o lege care nu este clard, precisd gi
previzibild, intrucdt acesta nu isi poate adapta conduita in functie de
ipoteza normativa a legii”. De aceea, ,,una dintre cerinfele principiului
respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative”. Orice act normativ
trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, respectiv sa fie clar,
precis si previzibil®. In plus, normele propuse ar trebui corelate cu cele
existente deja in legislatia in vigoare (cu titlu exemplificativ, Legea
nr.211/2011 privind regimul deseurilor), precum si cu legislatia
subsecventd, in vederea evitarii paralelismelor de reglementare, conform
art.16 din Legea nr. 24/2000, astfel incét sd existe coerentd legislativa si o
viziune de ansamblu asupra reglementdrilor in domeniu.

Textele propunerii legislative contureaza un regim juridic confuz si
susceptibil de interpretari din cauza lipsei de precizie a exprimarilor

' in acest sens, mentiondm c&, in Decizia Curtii Constitufionale nr. 682/2012 se refine ci:

"dispozitiile art.6 din Legea nr. 24/2000, instituie obligatia fundamentarii actelor normative. [..].
Lipsa unei fundamentéri temeinice a actului normativ in discutie determina incalcarea prevederilor
din Constitutie cuprinse in art.1 alin. (5) [..].”
> Conform dispozitiilor art.15 din Legea responsabilitdtii fiscale nr.69/2010, republicatd, dar si ale
art 33 din Legea nr. 24/2000, care reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de impact.

3 indicarea unor norme europene concrete si obligatorii pentru toate statele membre UE
* A se vedea In acest sens, Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.584 din 17 august 2010 sau Decizia nr.1 din 10 ianuarie 2014, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.123 din 19 februarie 2014
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folosite’, ceea ce poate crea aparitia unor vicii de neconstitutionalitate in
raport de dispozitiile art.1 alin. (5) din Constitutie. In acest sens, in"
jurisprudenta Curtii Constitu‘;ionale6 se aratd: ,,de principiu, orice act
normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel,
Jormularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor
interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist sd prevadc
intr-o mdsurd rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot
rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate sd fie dificil sd se redacteze
legi de o precizie totald si o anumitd suplete poate chiar sd se dovedeascd
de dorit, suplete care nu trebuie sd afecteze insd previzibilitatea legii.”

In context, aratim faptul ci, intrucat obiectivul principal vizat de
activitatile propuse in proiect il constituie protejarea mediului inconjurtor,
precum i a sdndtdfii umane, drepturi fundamentale ocrotite prin
Constitutie (art. 34 si art. 35), exprimarea ambigud uzitatd in text
determind o evidentd lipsa de precizie a reglementirii, cu consecinte
directe asupra asigurdrii standardelor de protectie a drepturilor
fundamentale incidente.

Pentru a evita lacunele legislative’, solutiile legislative propuse
trebuie sd acopere intreaga problematici a raporturilor sociale ce fac
obiectul proiectului. Semnaldm faptul ca textul propunerii legislative fiind
restrdns (8 articole), instituie norme insuficient conturate care nu pot
asigura stabilitate si eficientd juridicd. Cu titlu exemplificativ, desi la
alin. (2) al art.1 se mentioneaza ca initiativa legislativa stabileste:

a) conditiile utilizarii gunoiului de grajd in vederea reducerii
depozitarii acestuia in conditii neconforme;

b) metodele si mijloacele de colectare si stocare;

¢) modalitatile de utilizare a gunoiului de grajd,
se constatd cd toate aceste obiective nu sunt concretizate in ansamblul
reglementdrii, rimanand doar la stadiul de deziderate.

in plus, textul propus la art. 4 face trimitere la un act normativ de
ordin tertiar, Ordinul comun al ministrului Mediului, Apelor si Pddurilor
si al ministrului Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale nr. 1182/1270/2005°

® Avem in vedere cu precidere textele de la art.1, art.3, neclarititile create de terminologia uzitata ce
determind imposibilitatea stabilirii sferei de aplicare a legii

% Considerentul nr. 46 al Deciziei nr. 64/2019 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr.8/2016 privind infiintarea mecanismelor previzute de
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, publicatd in Monitorul Oficial nr.134 din
20.02.2019.

7 pentru a raspunde cerintelor prevazute de art.24 din Legea nr.24/2000

8 privind aprobarea Codului de bune practivi pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrafi
din surse agricole, cu modificdrile si completdrile ulterioare



care, In opinia initiatorilor, ar reglementa, de fapt, ,,cerintele, masurile
" operationale si tehnice privind activitdtile de colectare, transport,
predare, stocare si manevrare pentru gunoiul de grajd, comercializarea,
modalitati si conditii de utilizare ale gunoiului de grajd”, ceea ce lipseste
de eficientd juridica actul normativ propus, in ansamblul siu’.

4. Semnalam, de asemenea, faptul ca textele propuse la art.5-art.7
privind raspunderea contraventionald sunt deficitare din punct de vedere al
tehnicii legislative si lipsite de rigoare normativa, nefiind in acord cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor si cu practica legislativa in domeniu.

Luidnd in considerare prevederile art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 conform cérora ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie
reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativa...”, in vederea asiguririi caracterului
coercitiv al normelor de drept - ce urmeaza a fi implementate, pentru
fiecare obligatiec impusd trebuie stabilitd si sanctiunea ce urmeazi a fi
aplicatd pentru incalcarea acesteia.

In textul initiativei legislative nu se prevede nicio sanctiune pentru
incdlcarea prevederilor art. 1 alin. (3).

De asemenea, persoanele nominalizate pentru constatarea si
sanctionarea contraventiilor previzute la art. 6 din prezenta propunere
legislativa, din cadrul autoritétilor publice locale sau din cadrul institutiilor
subordonate acestora, ar fi practic in incompatibilitate cu sanctionarea
neindeplinirii obligatiilor ce le revin autoritatilor publice locale.

5. Precizdm ca, in prezent, gestionarea gunoiului de grajd se
efectueazd in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului mediului si
gospodaririi apelor nr.1.182/2005 §i al ministrului agriculturii, pidurilor
si dezvoltarii rurale nr.1.270//2005 privind aprobarea Codului de bune
practici agricole pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati din
surse agricole, act normativ care, in prezent, este reactualizat in baza
progreselor in domeniu si de aparitia de noi tehnologii si practici agricole
cu impact redus asupra mediului.

Hotardrea Guvernului nr. 964/2000 privind aprobarea Planului de
actiune pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din
surse agricole, cu modificdrile si completdrile ulterioare, are ca principale
obiective reducerea poludrii apelor cauzata de nitrati proveniti din surse
agricole si rationalizarea si optimizarea utilizarii ingrasamintelor chimice
si organice (ingrasamantul organic este constituit din produsi de origine

.....



vegetald, produsi reziduali de excretie de la septel sau de la pasari ori din
" ndmoluri rezultate din procesul de epurare a apelor uzate), ce contin
compusi ai azotului. )

Precizdm faptul cd Hotdrdrea Guvernului nr. 964/2000 transpune
prevederile Directivei Consiliului nr.91/676/CEE privind protectia apelor
impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole, publicati in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 375/1991.

Mentiondm, de asemenea, faptul ci, in vederea realizarii investitiilor
privind aplicarea gunoiului de grajd, a namolului de epurare, facilitati de
biogaz, utilaje folosite in agricultura pentru reducerea amprentei emisiilor
de gaze cu efect de sera (GES) si tehnologii care contribuie la sustinerea
unei economii cu un nivel scdzut de carbon pentru proiectele incadrate pe
zona montand si ferme de familie, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale acorda sprijin prin PNDR - Submasura 4.1, Investitii in exploatatii
agricole”.

In conformitate cu recomandarile Comisiei Europene, noul cod de
bune practici agricole pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati
din surse agricole, a fost modificat si se afld in prezent in avizare.

Codul de bune practici agricole contine prevederi care se refers, intre
altele, la depozitarea gunoiului de grajd solid sau lichid si prevederi
privind perioadele de aplicare a acestuia pe terenul agricol.

Potrivit prevederilor art. 2 alin.(1) lit. f) din Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, republicatd, se precizeaza faptul ci se exclud
din domeniul de aplicare, materiile fecale, paiele si alte materii naturale
nepericuloase folosite in agricultura, in exploatarea forestierd sau pentru
producerea de energie din biomasd prin procese sau metode care nu
dauneaza mediului si nu pun 1n pericol sdnatatea populatiei.

De asemenea, la art. 31 alin.(1) din Legea nr. 211/2011, se
precizeaza faptul cd autorittile administratiei publice locale au
urmatoarele responsabilitati:

b) sd trateze biodeseurile intr-un mod care asigurd un inalt nivel de
protectie a mediului;

c) sa foloseascd materiale sigure pentru mediu, produse din
biodeseuri;

d) sa incurajeze compostarea individuald in gospodarii.

Consideram ca activitatea privind gestionarea gunoiului de grajd si
de extindere a sistemului de colectare si de valorificare a ingrasamantului
rezultat este superficial documentata si nu raspunde cerintelor legislatiei
europene si ale fermierilor.



6. In prezent, unititile administrativ-teritoriale depun eforturi
" financiare considerabile pentru asigurarea conformirii la cerintele
europene privind colectarea selectiva a deseurilor si reducerea cantitatii de
deseuri incredintate spre depozitare, iar activitatile de gestionare a
gunoiului de grajd ar pune o presiune si mai mare pe bugetul local.

De asemenea, avand in vedere scdderea numarului crescitorilor de
animale din Romania din ultima perioadd, considerim ci eforturile
unitdtilor administrativ-teritoriale de a realiza infrastructura tehnico-
edilitard necesard pentru colectarea gunoiului de grajd ar fi foarte mari,
atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar, existand riscul de a nu
avea ce sa colecteze.

Totodata, semnaldm faptul ca activitatile de gestionare a gunoiului de
grajd presupune utilaje si trasee speciale, distincte de cele aferente
serviciului de salubrizare a localititilor.

7. Aplicarea prevederilor initiativei legislative determind o crestere a
cheltuielilor wunitdtilor administrativ-teritoriale si implicit un impact
bugetar asupra bugetului general consolidat, iar conform prevederilor
art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele locale, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, ,,dupd aprobarea bugetelor locale
pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu
precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale respective”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 15 din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare, nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si completdirile
ulterioare,  ,jin cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, inifiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdizutd la art.15 din Legea nr.500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuialdi respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetarad”.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului
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